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WSTEP

Podstawa prawna opracowania Programu Ostonowego ,,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” jest przepis art. 8 pkt 6 1 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn.
zm.).

Dotychczasowe dziatania realizowane na roznych szczeblach administracji
publicznej oraz przez organizacje pozarzadowe dotyczyly przede wszystkim
udzielania pomocy 1 wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Dzialania takie
podejmowane byly glownie w sytuacjach wystapienia ostrego kryzysu w
rodzinie. Zatem zakres i1 forma udzielanej pomocy skupialy si¢ przede
wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie, natomiast niewystarczajacy nacisk byl potozony na zapobieganie
aktom przemocy w rodzinie.

Aby nie doprowadza¢ do koniecznosci podejmowania interwencji w
sytuacjach wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie 1 aby niwelowac tego
skutki, nalezy zintensyfikowa¢ podejmowanie dziatan o charakterze
profilaktycznym.

Dazac do zapewnienia skutecznego rozwigzywania problemow z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, koniecznym jest opracowanie 1
realizacja lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore
uwzglednia¢ beda podstawowe zasady wlasciwego reagowania:

e wczesniej — zanim kryzys nie osiagnal formy trwatej zmiany;

e sprawniej — aby dziatania profilaktyczne wyprzedzaty dzialania

interwencyjne;

e skuteczniej — aby dziatania byly kompleksowe i profesjonalne;

e godniej — aby osoby doznajace przemocy w rodzinie nie tracity swej

podmiotowosci 1 umiaty skutecznie przeciwstawic si¢ zjawisku;

o cfektywniej — dajac szans¢ na powrot do wyjscia z trudnej sytuacji

Zyciowej;

Program Oslonowy skierowany jest do rodzin zagrozonych zjawiskiem
przemocy, a takze do osob dotknigtych przemoca w rodzinie w tym:
- dzieci,
- wspotmatzonkow lub partneréw w zwiazkach nieformalnych,
- 0s0b starszych,
- 0s0b niepetnosprawnych,
oraz
- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
- $wiadkow przemocy w rodzinie.



Samorzadom gminnym, powiatowym 1 wojewodzkim trudno bedzie
samodzielnie udzwigna¢ tak kosztowne zadanie. Dlatego tez uznano, za
niezbedne opracowanie Programu, w oparciu o ktéry Minister Pracy i Polityki
Spotecznej bedzie mogt wspiera¢ finansowo jednostki samorzadu terytorialnego
w budowaniu lokalnych systemow przeciwdzialania przemocy w rodzinie.



I. CELE PROGRAMU
1. Cel glowny

Wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
lokalnych systemow przeciwdzialania przemocy w rodzinie

2. Cele szczegolowe:

Cel |

Podejmowanie dziatah majacych na celu poprawe sytuacji rodzin
zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie

Cel 11

Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Cel 11

Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb
dotknigtych przemoca w rodzinie.

Cel IV

Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin zagrozonych 1 dotknigtych
przemoca w rodzinie.



II. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

II.1. Podejmowanie dzialan majgcych na celu poprawe sytuacji rodzin
zagroZonych zjawiskiem przemocy w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu

terytorialnego w oparciu o nast¢pujace zatozenia:

- sporzadzenie diagnozy tzw. ,,grup ryzyka”;

- zwigkszenie §wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen ptynacych z
przemocy w rodzinie

- poszerzenie wiedzy na temat skutkdw przemocy w rodzinie;

- zapobieganie powielaniu ztych wzorcoéw rodzinnych i srodowiskowych;

- propagowanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich;

- nabywanie umiejg¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych;

- opracowanie 1 realizacja programéw sluzacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Zatozenia te moga by¢ realizowane w ramach nast¢pujacych dziatan np.:

- badan dotyczacych srodowisk zagrozonych przemoca w rodzinie,
- lokalnych kampanii spotecznych,

- lokalnych wydarzen kulturalnych

- konferencji,

- spotkan,

- kursow;

- pogadanek;

- wyktadow;

- warsztatow.

W ramach realizacji tego zadania mozliwe jest zatrudnienie specjalistycznej
kadry w ramach umoéw, do ktorych maja zastosowanie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny dotyczace umow
zlecenia.

I1.2. Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w oparciu o nastgpujace zatozenia:



- sporzadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie;

- rozw0j dzialalnosci zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych;

- rozwo0j poradnictwa specjalistycznego dla réznych kategorii ofiar w tym:
rodzinnego, prawnego, psychologicznego, socjalnego;

- rozw(] poradnictwa dla matoletnich rodzicow z rodzin zagrozonych
przemoca;

- rozw@] oddziatywan terapeutycznych ukierunkowanych na osoby
dotknigte przemoca w rodzinie 1 osoby stosujace przemoc w rodzinie;

Zatozenia te moga by¢ realizowane w ramach nast¢pujacych dziatan np.:

- badan dotyczacych srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie,
- indywidualnych konsultacji ze specjalistami z r6znych dziedzin;

- spotkan terapeutycznych;

- kursow;

- pogadanek;

- tworzenie 1 wspieranie funkcjonowania grup samopomocowych;

- tworzenie 1 wspieranie funkcjonowania grup wsparcia.

W ramach realizacji tego zadania mozliwe jest zatrudnienie specjalistycznej
kadry w ramach umoéw, do ktorych maja zastosowanie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny dotyczace umow
zlecenia.

I1.3. Dostosowanie istniejqcej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb 0sob
dotknigtych przemocq w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w oparciu o nastgpujace zatozenia:

- podniesienie jako$ci ustlug $wiadczonych przez osrodki wsparcia i1
osrodki interwencji kryzysowej;

- prowadzenie w o$rodkach wsparcia 1 osrodkach interwencji kryzysowe;j
programOow majacych na celu wyjscie osoby dotknigte] przemoca w
rodzinie z trudnej sytuacji zyciowe;j;

- zwigkszenie dostgpnosci do uslug $wiadczonych przez placowki
pomocowe osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

Zatozenia te moga by¢ realizowane w nastepujacy sposob np:

- dostosowanie pomieszczen do prowadzenia indywidualnych rozmow,
terapii, spotkan grupowych itp.;

- w zaleznosci od potrzeb, dostosowanie bazy lokalowej do mozliwos$ci
pobytu catlodobowego osob dotknigtych przemoca w rodzinie;

- w zaleznosci od potrzeb, zwigkszenie bazy lokalowej;



- zatrudnienie specjalistycznej kadry w ramach umow, do ktéorych maja
zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
kodeks cywilny dotyczace uméw zlecenia.

11.4. Udzielanie pomocy dzieciom i miodziely z rodzin zagroionych i
dotknietych przemocq w rodzinie

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w oparciu o nast¢pujace zatozenia:
- tworzenie 1 realizacja programow profilaktycznych i terapeutycznych
dla dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie;
- rozwd] nowych form i metod wsparcia srodowiskowego dla dzieci i
mtodziezy zagrozonej lub dotknigtej przemoca w rodzinie.
- poszarzenie oferty Srodowiskowych form o zagadnienia zwiazane z
poradnictwem i doradztwem edukacyjno — zawodowym;

Zatozenia te moga by¢ realizowane w ramach nast¢pujacych dziatan np.:

- nowych, innowacyjnych form spgdzania czasu wolnego;

- hepeningdw;

- imprez rekreacyjnych;

- innych form aktywno$ci uwzgledniajacych indywidualne
zainteresowania dzieci 1 mtodziezy;

- dodatkowych zaj¢¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych dla dzieci 1
mtodziezy ukierunkowanych na zdobycie umiejetnosci radzenia sobie z
sytuacja kryzysowa;

- doradztwa 1 opieki psychologicznej dla dzieci i miodziezy w formie
programow prewencyjnych przeciwdziatajacych patologiom
spolecznym;

- rozmoOw indywidualnych ze specjalistami z r6znych dziedzin;

- spotkan terapeutycznych;

- pogadanek.

W ramach realizacji tego zadania mozliwe jest zatrudnienie specjalistycznej
kadry w ramach umoéw, do ktorych maja zastosowanie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny dotyczace umow
zlecenia.



III. SPOSOB WYBORU OFERT

e Srodki finansowe beda przyznawane w oparciu o ogloszony otwarty
konkurs ofert, ktoéry zostanie zamieszczony na stronach internetowych
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

e W ogtoszeniu o konkursie zostana wyznaczone na dany rok kalendarzowy
priorytety, w oparciu o ktore jednostki samorzadu terytorialnego beda
wnioskowa¢ o dofinansowanie w ramach Programu Oslonowego, a takze
szczegdtowe zasady dofinansowania podmiotow.

e O przyznanie srodkow finansowych na dofinansowanie zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie moga aplikowa¢ samorzady
gminne, powiatowe 1 wojewodzkie.

e Dofinansowane zadania bgda mogly by¢ realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednostki te beda mogty realizowac te zadania
samodzielnie lub zleci¢ podmiotom, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

e Podstawa aplikowania o S$rodki finansowe w ramach Programu
Ostonowego jest gminny lub powiatowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie przyjety
Uchwata wlasciwych Rad, natomiast w przypadku samorzadu
wojewddztwa — wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, przyjety Uchwala Sejmiku Wojewddztwa.

e Podmioty, ktére beda aplikowaly o dofinansowanie zobowiazane sa do
spetnienia warunku posiadania wktadu wlasnego w wysokosci 20%
wnioskowanej na dofinansowanie programu kwoty.

e W przypadku gdy, program bedzie zakladat zatrudnienie specjalistycznej
kadry, s$rodki finansowe na cel nie moga by¢ wyzsze niz 30%
wnioskowanej na dofinansowanie programu kwoty.

e Wojt/Burmistrz/Prezydent Miasta lub Starosta albo Marszatek
Wojewodztwa podpisuja opracowana dokumentacj¢ 1 przekazuja do
wlasciwego Wojewody w celu dokonania oceny programéw pod
wzgledem spelniania wymogdéw formalnych.

e Przekazane przez Wojewodow oferty zostana poddane ocenie
merytoryczne] — dokona tego Zespot Monitorujacy do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie lub tez przez Komisje
wyznaczong przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

e Minister Pracy i Polityki Spotecznej na wniosek Zespotu Monitorujacego do
spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub Komisji oceniajacej moze
przyzna¢ nagrody, a takze trzy niepieni¢zne wyrdznienia jednostkom



samorzadu gminnego i1 powiatowego, ktore realizuja najlepsze lokalne
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, a w przypadku jednostek samorzadu wojewddzkiego — najlepsze
programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Srodki finansowe przyznawane beda w oparciu o porozumienia zawarte
pomiedzy Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spolecznej, a podmiotem
pozytywnie ocenionym przez Zespot Monitorujacy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub Komisji oceniajaca.
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IV. PROJEKTOWANE ZRODLA FINANSOWANIA

Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej bedzie przeznaczaé srodki finansowe
w ramach Programu Oslonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Lokalnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie”.

Wielkos¢ srodkow finansowych okre§lana bgdzie rokrocznie w oparciu o
srodki przyznane Ministrowi Pracy 1 Polityki Spotecznej w ustawie budzetowe;,
a ich podzial bedzie zgodny z przyj¢tymi na dany rok priorytetami.

W roku 2011 $rodki finansowe na realizacje Programu Oslonowego
zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2011 w Czgsci 83 — rezerwy celowe
poz. 28 ,,Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej moze przeznacza¢ z puli posiadanych
srodkow na realizacj¢ Programu, do 2% $rodkéw finansowych na nagrody dla
jednostek samorzadu gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego.

Wysoko$¢ nagrod ustala si¢ na kwotg:

I nagroda 10 000zt
II nagroda 7 000zt
III nagroda 5000zt

Wysoko$¢ nagrod moze ulec zmianie w zaleznos$ci od wysokos$ci srodkow
finansowych przeznaczonych na Programu Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie”.
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V. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

I.

2.

Poprawa sytuacji rodzin zagrozonych 1 dotknigtych zjawiskiem przemocy
w rodzinie;

Podniesienie $§wiadomosci spoleczenstwa w zakresie skutkow ptynacych
ze stosowania przemocy w rodzinie;

Dostosowanie sposobu wspotpracy pomiedzy shluzbami zajmujacymi
si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie do obowiazujacego stanu
prawnego;

. Zwigkszenie oferty pomocowej skierowanej do osob dotknigtych przemoca

w rodzinie;

. Podniesienie jako$ci ustlug kierowanych do o0so6b dotknigtych przemoca

w rodzinie;

. Poszerzenie oferty dla dzieci i mlodziezy zagrozonej i dotknigtej przemoca

w rodzinie.
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VI. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu Ostonowego odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie
coroczne] sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy realizacji
lokalnych programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Najlepsze Programy bgda prezentowane w formie publikacji, a takze
trakcie ogdlnopolskich spotkan i konferencji jako godne nasladowania ,,Dobre
Praktyki”.

Jednostki samorzadu terytorialnego, bg¢da mogly wzia¢ udzial w
Konkursie na Najlepszy Program Budowania Lokalnego Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie .

Celem Konkursu jest:
- promowanie dobrych rozwigzan w zakresie budowania lokalnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
- upowszechnienie wiedzy z zakresu wspierania rodzin zagrozonych
1 dotknigtych przemoca w rodzinie oraz sposoboéw rozwiazywania
probleméw w rodzinie;
- rozwijanie umiej¢tnosci z zakresu opracowywania 1 realizacji
lokalnych programow.
Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub
Komisja oceniajacej wyznaczona przez Ministra Pracy Polityki Spotecznej do
rozpatrywania wnioskOw na wsparcie finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
rodzinie dokona wyboru najlepszych Programow, biorac pod uwagg:
- dotychczasowe doswiadczenia w budowaniu lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
- wymierne efekty dotychczasowych dziatan;
- trwalo$¢ podejmowanych dziatan;
- wplyw zakladanych rezultatow realizacji Programu na poprawe
sytuacji rodzin zagrozonych lub dotknigtych przemoca w rodzinie.
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